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关于《天水市大地湾遗址
保护条例（草案）》起草情况的说明

现就《天水市大地湾遗址保护条例（草案）》（以下简称《条

例（草案）》）起草情况作以下说明。

一、起草背景

历史文化遗产承载灿烂文明、传承历史文化、维系民族精

神，是不可再生、不可替代的宝贵资源。党的十八大以来，习

近平总书记对历史文化遗产保护传承作出一系列重要指示，系

统回答了“为什么保护传承”“保护传承什么”“怎样保护传承”等

方向性根本性战略性问题，为做好新时代历史文化遗产保护传

承工作提供了努力方向和根本遵循。习近平总书记在视察甘肃

时要求我们“加强文化遗产保护传承，推动文化创新发展”。2024

年 9 月，习近平总书记亲临天水考察，叮嘱我们要将宝贵文化

遗产保护传承好，让祖先的智慧和创造永励后人，不断增强民

族自豪感和自信心。

大地湾遗址是我国西北地区最重要的新石器时代大型聚落

遗址之一，它的发现对建立渭河上游史前文化序列、研究黄河流

域新石器文化的产生、发展以及探索中华文明起源的历史进程具

有十分重要的意义。1988 年 1 月国务院公布大地湾遗址为全国

重点文物保护单位。2001 年，大地湾遗址被评为“中国 20 世纪

百项考古大发现”之一。2021年，大地湾遗址入选“百年百大考古
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发现”。制定出台大地湾遗址保护地方性法规，既是贯彻落实习

近平总书记关于历史文化遗产保护传承重要论述和重要指示批

示精神的必然要求，也是大地湾遗址保护工作的现实需要，将为

大地湾遗址保护提供有力法治保障。

二、立法依据

主要依据《中华人民共和国文物保护法》《中华人民共和国

文物保护法实施条例》《甘肃省文物保护条例》《中华人民共和

国立法法》等法律法规。此外，还贯彻了《中共中央办公厅、国

务院办公厅关于加强文物保护利用改革的若干意见》《国家文物

局大遗址保护利用“十四五”专项规划》《甘肃省秦安县大地湾遗

址保护规划》等文件精神，并借鉴了山东泰安、陕西宝鸡、甘肃

定西等地的立法经验。

三、起草过程

2024年 11月 5日，市文旅局在认真调查研究和做好立法论

证的基础上，完成了《天水市人民政府 2025年立法计划项目建

议申报》和《大地湾遗址保护条例立法报告》。2024年 11月 21

日，天水市人民政府第 48次常务会议审议《天水市 2025年地方

性法规立法计划项目建议的报告》，同意并提请市人大常委会会

议审议。2024 年 12 月 18 日，经天水市第八届人民代表大会常

务委员会第二十三次主任会议审议通过，《天水市大地湾遗址保

护条例》确定为 2025年度立法计划项目。

按照市人大常委会和市政府的要求，市文旅局于 2025 年 1
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月 20日成立了《条例（草案）》起草工作领导小组和工作专班，

并制定了工作方案，认真做好《条例（草案）》的起草工作。3

月 7日，市文旅局组织召开了专题工作会议，对《条例（草案）

初稿》进行了研究讨论，形成了《条例（草案）征询意见稿》。

3 月 10 日，市文旅局将《条例（草案）征询意见稿》在官方网

站全文公布，向社会各界公开征求意见建议，召集文物保护专家

和法律专家进行论证，并向相关部门单位书面征求意见建议。3

月 25日，市人大常委会立法调研组到大地湾遗址开展立法调研，

并召开座谈会，广泛听取意见建议。4月 9日，市文旅局向省文

旅厅、省文物局征求了意见建议。市文旅局根据征求意见和论证

意见进行数次修改，并经社会稳定风险评估、公平竞争审查、合

法性审查，形成了《天水市大地湾遗址保护条例（草案）送审稿》。

四、主要内容

《天水市大地湾遗址保护条例（草案）送审稿》共 26条。

第 1—8条是总则部分，表述本条例的立法目的、适用范围、

保护对象、工作方针、政府职责、部门职责、遗址保护管理机构

职责等。

第 9—17条是保护管理部分，表述大地湾遗址保护与管理要

求，主要涉及文物保护工程、建设工程、考古发掘等方面。

第 18—23条是传承利用部分，表述合理利用要求，在确保

文物安全的前提下，有效利用文物资源，加强信息化建设，鼓励

支持文化交流、旅游发展、科学研究等。
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第 24—25条是法律责任部分，表述违反本条例应承担的后

果和处理情况。

第 26条是附则，规定了《条例》的施行日期。


